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Deutscher Bundestag

Berichterstattung aus Ausschuss und Plenum

Experten: Fehlsteuerung durch doppelte Krankenversicherungs-
beitrage

Arbeits- und Sozialexperten sehen in doppelten Beitragszahlungen zur gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) im Rahmen der betrieblichen Altersvorsorge eine korrekturbediirftige Fehlsteuerung. Zum
wiederholten Mal befasste sich am Mittwoch, 25. April 2018, der Gesundheitsausschuss des Bundestages
unter Vorsitz von Erwin Riiddel (CDU/CSU) in einer offentlichen Expertenanhérung mit dem Thema. Zur
Debatte stand ein Antrag der Fraktion Die Linke ([ 19/242) mit der Forderung, die doppelte Beitragszahlung
auf Direktversicherungen und Betriebsrenten zu beenden.

,Niedrigere Auszahlungen als erwartet”

Einige Sachverstandige machten, auch in ihren schriftlichen Stellungnahmen, grundsétzlich klar, dass Initiativen
fiir eine erganzende Altersvorsorge neben der gesetzlichen Rentenversicherung nicht durch zusatzliche
Beitrage konterkariert werden soliten.

Anlass fiir den Streit sind die Auswirkungen des GKV-Modernisierungsgesetzes von 2003, das 2004 in Kraft
getreten ist. Seit 2004 missen Versicherte auch auf Versorgungsbeziige, die aus Einmalzahlungen, etwa aus
einer Direktversicherung als Kapitallebensversicherung, resultieren, Beitrage zur gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung zahlen. Da die Zahlungen in der Ansparphase schon der Beitragspflicht unterlagen, ist von
einer ,Doppelverbeitragung* die Rede. Zudem fihrte die gesetzliche Anderung dazu, dass Versicherte seither
den vollen GKV-Beitragssatz zu zahlen haben statt bis dahin den halftigen. In der Folge fallen die
Auszahlungen deutlich niedriger aus als von den Versicherten urspriinglich erwartet.

_Vertragsbedingungen riickwirkend verandert”

Betroffene beklagen, dass die Gesetzesanderung sogar fur Altfélle gilt, also die Vertragsbedingungen
riickwirkend zu ihren Ungunsten verandert wurden. In héchstrichterlichen Entscheidungen wurden die
geltenden Regelungen jedoch bestétigt. Das Bundesverfassungsgericht stellte 2010 fest, es gebe im
Beitragsrecht der GKV kein Verbot, Einnahmen doppelt mit Beitrigen zu belasten. Dies hange mit den
Besonderheiten der Finanzierung des Krankenversicherungssystems zusammen und unterscheide sich von
den Grundséatzen des Steuerrechts.
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Mit dem Betriebsrentenstarkungsgesetz (BRSG) von 2017 sind seit 2018 staatlich geférderte Betriebsrenten
(Riester-Betriebsrenten) in der Auszahlungsphase beitragsfrei gestellt. Damit wurde die Doppelverbeitragung '
beendet.

,Regeln mitten im Spiel geandert”

Der Verein der Direktversicherungsgeschidigten sprach riickblickend von einer ,Farce®. Noch in den
achtziger Jahren hétten Politiker die Burger dazu aufgefordert, selbst etwas fiir die Altersvorsorge zu tun und
damit geworben, dass dies ohne Sozialabgaben und mit Steuervorteilen méglich sei. 2003 habe der Bundestag
dann ,die Regeln mitten im Spiel gedndert‘, ohne Bestandsschutz oder eine Ubergangsregelung. Betroffen
seien rund sieben Millionen Menschen.

Ein Sprecher des Vereins sagte in der Anhérung, die meisten Betroffenen wiissten noch gar nicht, was auf sie
zukomme. Der Verein bekomme jeden Tag Anrufe von Leuten, die sich ,abgezockt’ fiihlten. Das trage zur
Politikverdrossenheit bei. Er betonte: ,Wir wollen keine Lippenbekenntnisse mehr héren, sondern Taten sehen.”

,Unzihlige Stolperfallen im Sozialversicherungsrecht®

Die Sachverstindige Barbara Sternberger-Frey forderte die Abgeordneten auf, verbraucherfreundliche
Regelungen zu beschlieBen und Ungleichbehandlungen abzuschaffen. Sie monierte, im
Sozialversicherungsrecht gebe es ,unzéhlige Stolperfallen“. Auch andere Experten wiesen auf die Vielzahl
unterschiedlicher Fallkonstellationen hin.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung (aba) warb dafiir, Betriebsrenten nicht in der
Finanzierungs- und Leistungsphase mit Beitragen zu belasten, weil dies ein ,aullerordentlich

wirkungsvoller Fehlanreiz* sei. Die mehrfache Verbeitragung habe es aber schon vor der Gesetzesanderung
2004 gegeben, etwa bei sogenannten echten Eigenbeitrégen, bei der privaten Fortfiihrung von
Pensionskassenzusagen oder bei Uberschreitung der Versicherungsfreigrenze von vier Prozent der
Beitragsbemessungsgrenze. Im Normalfall wiirden heute in der Finanzierungsphase keine Beitrage geleistet, in
der Praxis traten aber abweichende Konstellationen auf. Dies sei ,atypisch, jedoch keinesfalls die Ausnahme.

,Doppelverbeitragung bereits weitgehend ausgeschlossen®

Nach Ansicht des GKV-Spitzenverbandes ist die beklagte Doppelverbeitragung bereits weitgehend
ausgeschlossen. Es seien zwar noch Einzelfélle denkbar, die meisten Bezieher von Versorgungsbeziigen
wiirden aber nur einmal mit GKV-Beitragen belastet, in der Einzahlungs- oder Auszahlungsphase. Der Verband
erklarte, eine Anderung der Bestimmungen zugunsten der Bezieher von Versorgungsbeziigen wiirde zulasten
der Ubrigen Beitragszahler gehen. Die Beitragsleistung der Rentner aus Versorgungsbeziigen liege pro Jahr bei
rund sechs Milliarden Euro.

Die Tarifpartner sind sich einig, dass die Doppelverbeitragung soweit maglich ausgeschlossen werden solite.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) erklérte, die Doppelverbeitragung sei ,weder wirtschaftlich noch
sozialpolitisch zu rechtfertigen®. Vor allem die Geringverdiener héatten dadurch von den Sicherungssystemen
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der betrieblichen Altersvorsorge nur einen geringen Nutzen.

~,Doppelverbeitragungen vermeiden®

Der Arbeitgeberverband BDA fiigte hinzu, Doppelverbeitragungen missten vermieden werden, ,weil sie der
Attraktivitat und damit der notwendigen Verbreitung der zusatzlichen Altersvorsorge schaden®. Eine
Riickabwicklung sei gleichwohl kaum méglich, weil sich oft nicht mehr rekonstruieren lasse, in welchen Fallen
und in welchem Umfang die ausgezahiten Betriebsrenten aus beitragspflichtigen Einzahlungen finanziert
worden seien.

Mehrere Sachverstandige pladierten dafiir, zumindest die vor 2004 geltende halftige Verbeitragung wieder
einzufihren, um die Attraktivitat der betrieblichen Altersvorsorge zu stirken. Die Beitragsausfélle in der GKV
kénnten aus Steuermitteln ausgeglichen werden. (pk/25.04.2018)

Liste der geladenen Sachverstandigen

Verbinde/lnstitutionen:

« Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e. V. (aba)

« Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde e. V. (BDA)
+ Deutsche Rentenversicherung Bund

« Deutscher Gewerkschaftsbund — Bundesvorstand (DGB)

« Direktversicherungsgeschéadigte e. V.

« Spitzenverband der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)

» Sozialverband Deutschland e.V. (SoVD)

» Sozialverband VdK Deutschland e. V.

» Verbraucherzentrale Bundesverband e. V. (vzbv)

Einzelsachverstindige:

 Prof. Dr. Karl-Jiirgen Bieback
* Prof. Dr. Heinz Rothgang

* Prof. Dr. Helge Sodan

» Prof. Dr. Wolfgang Spoerr

+ Barbara Sternberger-Frey

* Prof. Dr. Eberhard Wille
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Deutscher Bundestag

Aktuelle Meldungen

Streit iiber Beitrage zu Betriebsrenten

Gesundheit/Anhdrung - 25.04.2018 (hib 269/2018)

Berlin: (hib/PK) Arbeits- und Sozialexperten sehen in doppelten Beitragszahlungen zur Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) im Rahmen der betrieblichen Altersvorsorge eine korrekturbedurftige
Fehlsteuerung. Zum wiederholten Mal befasste sich am Mittwoch der Gesundheitsausschuss des Bundestages
in einer 6ffentlichen Expertenanhérung mit dem Thema. Zur Debatte stand ein Antrag ( [ 19/242) der Fraktion
Die Linke mit der Forderung, die doppelte Beitragszahlung auf Direktversicherungen und Betriebsrenten zu
beenden.

Einige Sachverstandige machten, auch in ihren schriftlichen Stellungnahmen, grundsatzlich deutlich, dass
Initiativen fir eine erganzende Altersvorsorge neben der gesetzlichen Rentenversicherung nicht durch
zusatzliche Beitrage konterkariert werden sollten.

Anlass fiir den Streit sind die Auswirkungen des GKV-Modernisierungsgesetzes von 2003, das 2004 in Kraft
getreten ist. Seit 2004 missen Versicherte auch auf Versorgungsbezige, die aus Einmalzahlungen, etwa aus
einer Direktversicherung als Kapitallebensversicherung, resultieren, Beitrdge zur gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung zahlen. Da die Zahlungen in der Ansparphase schon der Beitragspflicht unterlagen, ist von
einer "Doppelverbeitragung" die Rede. Zudem fiihrte die gesetzliche Anderung dazu, dass Versicherte seither
den vollen GKV-Beitragssatz zu zahlen haben statt bis dahin den hélftigen. In der Folge fallen die
Auszahlungen deutlich niedriger aus, als von den Versicherten urspriinglich erwartet.

Betroffene beklagen, dass die Gesetzesanderung sogar fir Altfalle gilt, also die Vertragsbedingungen
riickwirkend zu ihren Ungunsten veréndert wurden. In hochstrichterlichen Entscheidungen wurden die
geltenden Regelungen jedoch bestatigt. Das Bundesverfassungsgericht stelite 2010 fest, es gebe im
Beitragsrecht der GKV kein Verbot, Einnahmen doppelt mit Beitrégen zu belasten. Dies hange mit den
Besonderheiten der Finanzierung des Krankenversicherungssystems zusammen und unterscheide sich von
den Grundsatzen des Steuerrechts.

Mit dem Betriebsrentenstarkungsgesetz (BRSG) von 2017 sind seit 2018 staatlich geférderte Betriebsrenten

(Riester-Betriebsrenten) in der Auszahlungsphase beitragsfrei gestellt. Damit wurde die Doppelverbeitragung
beendet.
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Der Verein der Direktversicherungsgeschadigten sprach riickblickend von einer "Farce”. Noch in den 1980er
Jahren hatten Politiker die Biirger dazu aufgefordert, selbst etwas fiir die Altersvorsorge zu tun und damit
geworben, dass dies ohne Sozialabgaben und mit Steuervorteilen méglich sei. 2003 habe der Bundestag dann
"die Regeln mitten im Spiel gedndert", ohne Bestandsschutz oder eine Ubergangsregelung. Betroffen seien
rund sieben Millionen Menschen.

Ein Sprecher des Vereins sagte in der Anhorung, die meisten Betroffenen wiissten noch gar nicht, was auf sie
zukomme. Der Verein bekomme jeden Tag Anrufe von Leuten, die sich "abgezockt" filhiten. Das trage zur
Politikverdrossenheit bei. Er betonte: "Wir wollen keine Lippenbekenntnisse mehr héren, sondern Taten sehen."

Die Sachverstandige Barbara Sternberger-Frey forderte die Abgeordneten auf, verbraucherfreundliche
Regelungen zu beschlieBen und Ungleichbehandlungen abzuschaffen. Sie monierte, im
Sozialversicherungsrecht gebe es "unzahlige Stolperfallen”. Auch andere Experten wiesen auf die Vielzahl
unterschiedlicher Fallkonstellationen hin.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung (aba) warb dafiir, Betriebsrenten nicht in der
Finanzierungs- und Leistungsphase mit Beitragen zu belasten und wertete dies als "auf3erordentlich
wirkungsvollen Fehlanreiz". Die mehrfache Verbeitragung habe es aber schon vor der Gesetzesanderung 2004
gegeben, etwa bei sogenannten echten Eigenbeitréagen, bei der privaten Fortfiihrung von
Pensionskassenzusagen oder bei Uberschreitung der Versicherungsfreigrenze von vier Prozent der
Beitragsbemessungsgrenze. Im Normalfall wiirden heute in der Finanzierungsphase keine Beitrége geleistet, in
der Praxis traten aber abweichende Konstellationen auf. Dies sei "atypisch", jedoch keinesfalls die Ausnahme.

Nach Ansicht des GKV-Spitzenverbandes ist die beklagte Doppelverbeitragung bereits weitgehend
ausgeschlossen. Es seien zwar noch Einzelfélle denkbar, die meisten Bezieher von Versorgungsbeziigen
wiirden aber nur einmal mit GKV-Beitragen belastet, in der Einzahlungs- oder Auszahlungsphase. Der Verband
erklarte, eine Anderung der Bestimmungen zugunsten der Bezieher von Versorgungsbeziigen wirde zulasten
der tibrigen Beitragszahler gehen. Die Beitragsleistung der Rentner aus Versorgungsbeziigen liege pro Jahr bei
rund sechs Milliarden Euro.

Die Tarifpartner sind sich einig, dass die Doppelverbeitragung soweit moglich ausgeschlossen werden sollte.
Der DGB erklarte, die Doppelverbeitragung sei "weder wirtschaftlich noch sozialpolitisch zu rechtfertigen”. Vor
allem die Geringverdiener hatten dadurch von den Sicherungssystemen der betrieblichen Altersvorsorge nur
einen geringen Nutzen.

Der Arbeitgeberverband BDA fiigte hinzu, Doppelverbeitragungen miissten vermieden werden, "weil sie der
Attraktivitat und damit der notwendigen Verbreitung der zusatzlichen Altersvorsorge schaden”. Eine
Riuckabwicklung sei gleichwohl kaum maglich, weil sich oft nicht mehr rekonstruieren lasse, in weichen Fallen
und in welchem Umfang die ausgezahlten Betriebsrenten aus beitragspflichtigen Einzahlungen finanziert
worden seien.

Mehrere Sachverstandige pladierten dafiir, zumindest die vor 2004 geltende halftige Verbeitragung wieder
einzufiihren, um die Attraktivitat der betrieblichen Altersvorsorge zu starken. Die Beitragsausfélle in der GKV
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kénnten aus Steuermitteln ausgeglichen werden.
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